Modulo 1 - Leccion 1.5: Los mandatos del Consejo de Seguridad en la prdctica

Evaluacion

Nota sobre la utilizacion: los tres tipos de pregunta para evaluar el aprendizaje son
los siguientes:

1) De rellenar el espacio en blanco o completar la frase
2) De verdadero o falso

3) De desarrollo

Combine preguntas de distintos tipos en la evaluacion anterior al aprendizaje y la
posterior. Cada tipo de evaluacion abarca contenidos diferentes. Ningun conjunto
abarca todos los resultados del aprendizaje. Al seleccionarlas, asegurese de incluir
preguntas para evaluar el aprendizaje de cada resultado.

Las preguntas de evaluacion pueden utilizarse principalmente de tres modos: a) se
puede plantear una pregunta informalmente a todo el grupo; b) se puede asignar
de manera semiformal a grupos pequenos; o c) se puede solicitar formalmente a
cada participante que presente respuestas por escrito.

En el cuadro se indican ofras sugerencias para evaluar el aprendizaje.

Preguntas de evaluacion sobre la leccion 1.5

Preguntas Respuestas

De rellenar los espacios en blanco

1. significa una orden, directriz | Mandato
o autorizacién oficial para adoptar
medidas concretas.

2. E otorga el Consejo de Seguridad de
mandato para una operacion de las Naciones Unidas
mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas.

3. Los dos tipos de evaluacion que se 1. Evaluacioén estratégica: un andlisis
realizan antes de que el Secretario de la situacion de conflicto que abarca
General recomiende al Consejo a todo el sistema de las Naciones
de Seguridad medidas de Unidas. ReuUne alas entidades de las
mantenimiento de la paz son la Naciones Unidas que se ocupan de las

y la . cuestiones politicas, de seguridad, de
desarrollo, humanitarias y de derechos
humanos

—incluido el equipo de las Naciones

Unidas en el pais de interés— con los

fines siguientes:

* Lograr un entendimiento comun de
la situacidon de conflicto o posterior
al conflicto.

Materiales bdsicos de capacitacion previa al despliegue del DOMP @
y el DAAT de las Naciones Unidas, edicion de 2017



Modulo 1 - Leccion 1.5: Los mandatos del Consejo de Seguridad en la prdctica

= Determinar el papel de las partes
interesadas  y  las principales
prioridades de consolidacion de
la paz.

= Definir el mejor marco para la
participacion de las Naciones
Unidaos.

2. Misidon de Evaluacion Técnica (MET):

se desplaza al pais o territorio

recomendado para una operacion

de mantenimiento de la paz. La MET

involucra al equipo de las Naciones

Unidas en el pais y puede contar con

personas procedentes del sistema de

las Naciones Unidas en general, con

los fines siguientes:

= Lograr un entendimiento comun de
la situacion de conflicto o posterior
al conflicto.

» Evaluar y analizar las circunstancias
sobre el terreno (la situacion general
en el plano politico, humanitario,
militar, de seguridad y de derechos
humanos).

= Considerar las consecuencias de
una posible operacion de
mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas.

El es el plan
detallado que pone en marcha el
mandato del Consejo de Seguridad.
Estos documentos de planificacion
aclaran las funciones y las
responsabilidades del personal
militar, civil y de policia.

Marco operacional

Un mandato del Consejo de Seguridad
es una decision estratégica. El marco
operacional aporta informacion
detallada sobre la manera en que una
mision ejecuta un mandato del Consejo
de Seguridad.

El contiene el ideal
y el foco de atencién de la misién,
y ofrece una hoja de ruta para
organizar la labor de la misién.

Concepto de la misién.

En el se describen 1) los
principales objetivos de seguridad,
2) las necesidades y 3) las tareas
asignadas a los componentes militar
y de policia. El personal militar y la
policia tienen el suyo propio.

Concepto general de las operaciones.
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El es un instrumento
de planificacion de la mision que
tiene por objeto lograr resultados. La
mision consigue resultados mediante
la gestion de los recursos.

Presupuesto basado en los resultados.

Las Naciones Unidas utilizan el

presupuesto basado en los resultados

de dos maneras:

1. Para obtenerrecursos para el
mantenimiento de la paz.

2. Para medir el desempeno.

El Consejo de Seguridad supervisa la
ejecucion del mandato mediante

Informes periddicos.

El Consejo de Seguridad exige que el
Secretario General le remita informes
periddicos sobre la situaciéon de un pais.
Las operaciones de mantenimiento de
la paz proporcionan informes diarios,
semanales y mensuales a la Sede. El
Secretario General Adjunto del DOMP
prepara informes resumidos. El Consejo
de Seguridad puede ajustar o cambiar
el mandato de la operacion de
mantenimiento de la paz sobre la base
de estos informes.

El Consejo de Seguridad utiliza los
informes con los fines siguientes:
Determinar si una operaciéon ha
completado su mandato, y

Decidir la fecha de transicion o
retirada de una operacion.

Un cambio en el mandato de
una operacion de mantenimiento
de la paz requiere una nueva

Resolucion del Consejo de Seguridad.

De verdad

ero o falso

Todo el personal de mantenimiento
de la pazlleva a cabo el

mandato de una operacion de
mantenimiento de la paz.

Verdadero. Por esa razdn es fundamental
que el personal de mantenimiento de la
paz conozca el mandato actual de su
mision. El Consejo de Seguridad puede
actualizar los mandatos, mediante
nuevas resoluciones.

El Consejo de Seguridad oforga
un solo mandato para cualquier
operacion de mantenimiento de
la paz.

Falso. A medida que cambian las
circunstancias, el Consejo de Seguridad
puede modificar el mandato emitiendo
una nueva resolucion.

Las Naciones Unidas esperan

del personal de mantenimiento

de la paz que mantenga la
confidencialidad de una resolucion
del Consejo de Seguridad que
contenga un mandato de la mision.

Falso. Las resoluciones del Consejo de
Seguridad que contienen mandatos son
documentos puUblicos. Las Naciones
Unidas esperan que el personal de
mantenimiento de la paz memorice

el mandato de manera que pueda
compartirlo con la poblacion local y
explicdrselo.
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4. Laevaluacion estratégica reune a
las partes de las Naciones Unidas
que se ocupan de las cuestiones
politicas, de seguridad, de desarrollo
y de derechos humanos para
analizar la situacion de conflicto.

Verdadero. Los objetivos principales

de la evaluacion estratégica son los

siguientes:

= Lograr un entendimiento comuin de
una situacion de conflicto o posterior
a un conflicto.

=  Desarrollar el papel de las partes
interesadas y las principales
prioridades de consolidacion de
la paz.

= Definir el mejor marco para la
participacion de las Naciones
Unidas.

A la evaluacion estratégica le sigue
una Mision de Evaluaciéon Técnica (MET)
que se desplaza al pais o territorio
recomendado para una operacion

de mantenimiento de la paz.

Tanto la evaluacion estratégica como
la MET cuentan con la participacion

de representantes de distintas partes
del sistema de las Naciones Unidas.

Pregunta complementaria:

sPor qué las Naciones Unidas rednen a
representantes de todas esas partes?
Porque los conflictos armados son cada
vez mds complejos y requieren la
colaboracion de todas las partes que
infegran la labor de las Naciones Unidas.

5. Un mandato del Consejo de
Seguridad da instrucciones
detalladas para gestionar una
operacion de mantenimiento de
la paz de las Naciones Unidas.

Falso. Un mandato del Consejo de
Seguridad ofrece orientacion
estratégica de alto nivel. No
proporciona detalles o instrucciones
especificas para orientar la manera

en que una misidén ejecuta el mandato.
El “marco operacional” contiene

los principales documentos de
planificacién que rigen la manera en
que una misién ejecuta un mandato
del Consejo de Seguridad. Estos planes
detallados ponen en marcha o “llevan
a la practica” un mandato del Consejo
de Seguridad.

6. El marco operacional es
un documento.

Falso. Un marco operacional se
compone de al menos seis documentos
de planificaciéon principales:

1. Marco estratégico infegrado

2. Concepto de la misidon
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3. Concepto general de las
operaciones

4. Reglas de enfrentamiento

5. Directiva sobre el uso de la fuerza

6. Presupuesto basado en los
resultados de la mision

7. Elmarco estratégico integrado
es un plan estratégico para las
operaciones de mantenimiento
de la paz Unicamente.

Falso. El marco estratégico integrado
es un plan estratégico para la misidon
de mantenimiento de la paz y ofros
agentes de las Naciones Unidas en el
pais receptor (equipo de las Naciones
Unidas en el pais).

Las Naciones Unidas adoptan un
enfoque integrado para lograr mejores
resultados. Las necesidades de
consolidacion de la paz del pais
receptor se atienden mejor cuando la
mision de mantenimiento de la paz y
el equipo de las Naciones Unidas en

el pais tfrabajan juntos en prioridades
acordadas. El principio de integracion
incrementa al méaximo la repercusion
individual y colectiva de los agentes de
las Naciones Unidas en las situaciones
de conflicto y posteriores a conflictos.
“La evaluacion y la planificacion
integradas” aseguran un ideal y una
estrategia comunes de las Naciones
Unidaos.

8. Los componentes militar y de policia
en una mision de mantenimiento de
la paz tienen sus propios conceptos
generales de las operaciones.

Verdadero. Los componentes militar y

de policia tienen sus propios conceptos

generales de las operaciones:

=  “Concepto estratégico militar de
las operaciones”, y

= “Concepto policial de las
operaciones”.

9. Cada mandato para una operacion
de mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas se adapta a un
conflicto determinado y al acuerdo
de paz existente.

Verdadero. Las operaciones de
mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas se despliegan con el
fin de ayudar a la aplicacién de un alto
el fuego o un acuerdo de paz. Debe
haber una “paz que mantener”. El tipo
y el contenido de los acuerdos de paz
alcanzados por las partes en conflicto
influyen en los mandatos del Consejo
de Seguridad.
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De desarrollo
Nota: las preguntas de desarrollo pueden plantfearse como preguntas,
solicitudes o instrucciones. Estas preguntas pueden ufilizarse en clase
(donde pueden responderse grupal o individualmente) o asignarse como tarea
para el hogar. Sirven para el estudio y la evaluacion por cuenta propia,
al igual que los demds tipos de preguntas.

1. s3Por qué el personal de
mantenimiento de la paz debe
conocer el mandato de su
operacion de mantenimiento
de la paze

1. El mandato establece las tareas de la
mision de mantenimiento de la paz.

2. El personal de mantenimiento de
la paz de las Naciones Unidas se
despliega para llevar a cabo o
“realizar” las tareas previstas en
el mandato.

3. El personal de mantenimiento de la
paz de las Naciones Unidas debe
explicar por qué la operacion de
mantenimiento de la paz estd
presente en un pais y qué hace.

2. Enumere los principales asociados a
los que el DOMP y el DAAT consultan
en una evaluacioén estratégica de
una situacion de crisis.

1. Elsistema de las Naciones Unidas,
incluido el equipo de las Naciones
Unidas en el pais.

2. El Gobierno del pais receptory
las autoridades nacionales.

3. Lasociedad civil y los representantes
locales.

4. Organizaciones regionales y
subregionales.

5. Instituciones financieras
internacionales (IFl) como el
Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional.

6. Los Estados Miembros principales
(los posibles paises dispuestos a
aportar contingentes y fuerzas de
policia, y los paises donantes para
una operacién de mantenimiento
de la paz de las Naciones Unidas)

3. sQué relacion existe entre el
concepto de la misidon y el concepto
general de las operaciones?

= El“concepto de la mision” se
elabora a partir del mandato.

» El concepto general de las
operaciones se elabora a partir
del concepto de la mision.

4. 3Qué motivos pueden llevar a
las Naciones Unidas a revisar el
concepto de la misidn?

Cualquier cambio en las condiciones

puede exigir la elaboracién o revision

de un concepto de la mision. Por

ejemplo:

* El cambio del mandato de la mision.

» Lareconfiguracion de la mision o de
la presencia de las Naciones Unidas.
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= Los hitos fundamentales en el
ciclo de vida de la mision (por
ejemplo la conclusidon de programas
de desarme, desmovilizacion y
reintegracion (DDR), o unas
elecciones fructiferas).

2Cudl es el propdsito principal
de un concepto general de las
operaciones?

En el concepto general de las
operaciones se describen 1) los
principales objetivos de seguridad, 2) las
necesidades y 3) las tareas asignadas a
los componentes militar y de policia.

sPara qué se utilizan los informes
periodicos que la Secretaria
(Secretario General Adjunto del
DOMP) y el Secretario General
presentan al Consejo de Seguridad?

El Consejo de Seguridad utiliza los
informes periddicos para supervisar la
ejecucion del mandato.

El Consejo de Seguridad utiliza los

informes con los fines siguientes:

» Determinar si una operaciéon ha
completado su mandato.

= Decidir la fecha de transicién o
retirada de una operacion.

2Cudndo ha completado con éxito
su mandato una operacion de
mantenimiento de la paz?

Los “pardmetros de referencia” o
“indicadores de éxito” definen el
momento en que una operacion de
mantenimiento de la paz ha
completado con éxito su mandato.

= No existe una "lista de verificaciéon”
estdndar de pardmetros de
referencia o indicadores de éxito.
Los pardmetros de referencia
apropiados se adaptan a cada
situacion. Su seleccion depende de
las causas bdsicas del conflicto y
de su dindmica. Los pardmetros de
referencia pueden cambiar a
medida que evoluciona la situacion.

» Las Naciones Unidas utilizan
parédmetros de referencia especificos
para cada mision. Las Naciones
Unidas utilizan la informacion que
aportan los informes del Secretario
General y las resoluciones del
Consejo de Seguridad para tratar de
establecer pardmetros de referencia
para las operaciones de
mantenimiento de la paz.

» Ejemplos en el caso de las misiones
tradicionales: cuando los Estados o
las partes acuerdan una solucion
pacifica
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= Ejemplos en el caso de las misiones
multidimensionales:

Ausencia de conflictos violentos
Ausencia de abusos contra los
derechos humanos a gran escala
Respeto de los derechos de Ias
mujeres y las minorias
Capacidad de las fuerzas
militares y la policia nacionales
para velar por la seguridad y
mantener el orden puUblico, con
supervision civil y respeto de los
derechos humanos

Instituciones politicas legitimas en
funcionamiento (por ejemplo, un
organo legislativo)

Elecciones libres y limpias
Igualdad de derechos entre
mujeres y hombres para votary
aspirar a ocupar cargos politicos

Mas formas de evaluar el aprendizaje

Plantee a los grupos de mesas preguntas mas complejas. Pida a los participantes
gue pongan en comun sus ideas sobre las respuestas antes de compartirlas con
todo el grupo. Anime a los participantes a ayudarse entre ellos.

Adapte lo anterior a preguntas de respuesta “si” o “no”. Pida a los grupos de
mesas que realicen una exposicion informativa. Cada grupo puede abordar un
tema diferente. Los temas pueden abarcar los principales documentos utilizados
para llevar a la prdctica el mandato de la misién.
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